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筑牢法治基石，维护营商环境

       宪法是国家根本法，财
政法治是法治政府建设的
重要内容。
深圳市财政局始终坚持依
法行政，严格规范政府采
购秩序，坚决维护公开透
明、公平竞争的营商环境。



筑牢法治基石，维护营商环境

       全面依法治国是国家治
理的深刻革命。政府采购
作为公共财政管理的关键
环节，必须严守法律底线，
始终坚持“公开、公平、
公正”的核心原则，确保
每一分财政资金都在阳光
下运行。



筑牢法治基石，维护营商环境

       我局选取典型行政处罚
案例，通过“以案释法、
以法明理”，强化供应商
法治意识，警示市场主体：
诚信是经营之本，守法是
发展之基。



案件共性分析

01. 事实与材料分离
项目业绩、学历信息等客观事
实真实存在，但供应商用于投
标的相关证明材料并非真实来
源，而是通过伪造手段获得。

02. 技术手段造假
对原有证明文件进行复制、
抠图、拼接，或直接伪造相
关公章，制作虚假投标材料。



案例一：某科技公司
伪造学历证明文件案

图示：伪造的学历证明文件
注：本案中虽学历信息为真，但证明文件及公章均属伪造



案例一：某科技公司
伪造学历证明文件案

违法事实
• 当事人提供1份加盖虚假“A大
学”公章的《学历证明》。经核
查，该公章并非A大学加盖，系PS
复制粘贴生成，即文件本身系伪
造。
• 尽管该员工的学历信息真实有
效，但证明文件及公章均为虚假，
构成提供虚假材料。

图示：伪造的学历证明文件
注：本案中虽学历信息为真，

但证明文件及公章均属伪造



案例一：某科技公司
伪造学历证明文件案

• 该公司已中标并履行相关合
同，期间主动提出解除合同但
未获采购方同意。
• 在财政部门调查过程中，该
公司积极配合调查，如实提供
了相关情况说明。

图示：伪造的学历证明文件（示意图为AI制作）
注：本案中虽学历信息为真，

但证明文件及公章均属伪造



案例一：某科技公司
伪造学历证明文件案

处罚决定
• 将该公司记入供应商诚信档
案。
• 处以采购金额1,582,700元的
15‰罚款，即人民币23,740.50
元。

图示：伪造的学历证明文件（示意图为AI制作）
注：本案中虽学历信息为真，

但证明文件及公章均属伪造



案例一：法律适用与裁量
从轻情节

裁量档次

适用情形：Ⅱ档情形 
(中标且合同已履行)

• 及时中止：主动提
出解除合同意愿
• 配合调查：积极配
合财政部门查清案件
事实
• 另考虑《学历证明》
所列信息真实、主观
恶意较小，对某科技
公司在Ⅱ档幅度内减
轻处罚。

法律警示



案例一：法律适用与裁量

裁量档次
   《〈深圳经济特区政府采购条例〉行政处罚裁量权基
准》第12项“供应商隐瞒真实情况，提供虚假资料”Ⅱ
档：
（1）再次违反政府采购管理法律规范；
（2）提供虚假资料，已中标、成交、入围，合同正在
履行或履行完毕；
（3）同时具备下列任意两种情形的：
①提供虚假资料 6 份以上；
②提供的虚假资料是国家机关出具的公文、证件、证明
等文件；
③采购金额 1000 万元以上，不足 5000 万元；
（3）造成一定经济损失或者不良社会影响的其他情形。



案例一：某科技公司
伪造学历证明文件案

《深圳经济特区政府采购条例》 
第五十七条第三项：供应商在政府采购中，有下列行为之一的，
一至三年内禁止其参与本市政府采购，并由主管部门记入供应商
诚信档案，处采购金额千分之十以上千分之二十以下罚款；情节
严重的，取消其参与本市政府采购资格，处采购金额千分之二十
以上千分之三十以下罚款，并由市场监管部门依法吊销其营业执
照；给他人造成损失的，依法承担赔偿责任；构成犯罪的，依法
追究刑事责任：： 
（三）隐瞒真实情况，提供虚假资料的。



案例一：某科技公司
伪造学历证明文件案

《深圳市政府采购行政处罚裁量权实施办法》（深财规〔2022〕
2号）
第十一条 有下列情形之一的，可以作为界定从轻或者减轻行政处
罚的因素：
（一）违法行为社会危害程度较小的；
（二）积极配合财政部门查清案件事实的；
（三）及时中止或者主动纠正政府采购违法行为的；
（四）其他依法可以从轻或者减轻行政处罚的。



案例二：某家具公司
PS伪造业绩证明材料案

示意图：伪造的项目验收报告与成交通知书样式



案例二：某家具公司
PS伪造业绩证明材料案

示意图：伪造的项目验收报告与成交通知书样式

违法事实
• 投标文件中提供2个项目共4份
虚假的项目成交通知书和验收报
告。
• 政府采购业绩客观存在，但关
键证明材料系通过图像处理软件
伪造。



案例二：某家具公司
PS伪造业绩证明材料案

示意图：伪造的项目验收报告与成交通知书样式

案件结果

• 该公司已中标且完成合同履
行。
• 调查中，公司承认员工为了
投标便利，使用图像处理软件
制作了虚假证明材料。



案例二：法律适用与裁量
从轻情节

裁量档次

适用情形：Ⅱ档情形 
(中标且合同已履行)

• 配合调查：积极配
合财政部门查清案件
事实，承认伪造了项
目成交通知书和验收
报告，某家具公司存
在一个可以从轻或减
轻处罚情形。

法律警示



案例二：某家具公司
PS伪造业绩证明材料案

处罚决定
• 禁止参与本市政府采购活动
一年，并记入供应商诚信档案。
• 处以罚款人民币73,181.85元
（采购金额的15‰）。

示意图：伪造的项目验收报告与成交通知书样式



《深圳经济特区政府采购条例》 
第五十七条第三项：供应商在政府采购中，有下列行为之一的，
一至三年内禁止其参与本市政府采购，并由主管部门记入供应商
诚信档案，处采购金额千分之十以上千分之二十以下罚款；情节
严重的，取消其参与本市政府采购资格，处采购金额千分之二十
以上千分之三十以下罚款，并由市场监管部门依法吊销其营业执
照；给他人造成损失的，依法承担赔偿责任；构成犯罪的，依法
追究刑事责任：： 
（三）隐瞒真实情况，提供虚假资料的。

案例二：某家具公司
PS伪造业绩证明材料案



《深圳市政府采购行政处罚裁量权实施办法》（深财规〔2022〕
2号）
第十一条 有下列情形之一的，可以作为界定从轻或者减轻行政处
罚的因素：
（一）违法行为社会危害程度较小的；
（二）积极配合财政部门查清案件事实的；
（三）及时中止或者主动纠正政府采购违法行为的；
（四）其他依法可以从轻或者减轻行政处罚的。

案例二：某家具公司
PS伪造业绩证明材料案



案例二：法律适用与裁量

裁量档次
   《〈深圳经济特区政府采购条例〉行政处罚裁量权基
准》第12项“供应商隐瞒真实情况，提供虚假资料”Ⅱ
档：
（1）再次违反政府采购管理法律规范；
（2）提供虚假资料，已中标、成交、入围，合同正在
履行或履行完毕；
（3）同时具备下列任意两种情形的：
①提供虚假资料 6 份以上；
②提供的虚假资料是国家机关出具的公文、证件、证明
等文件；
③采购金额 1000 万元以上，不足 5000 万元；
（3）造成一定经济损失或者不良社会影响的其他情形。



“ 业绩真实 ≠ 合规投标 ”
印章真伪直接关系到投标文件的法律效力，任何伪造行为

均不可取。

案例三：某实业公司
▎抠图伪造印章案



违法事实
• 提供1份C大学《政府采购
履约情况反馈表》。
• 业绩客观存在，但经司法
鉴定，该反馈表上的印章系通
过“抠图复制”手段伪造。

“ 业绩真实 ≠ 合规投标 ”
印章真伪直接关系到投标文件的法律效力，任何伪造行为

均不可取。

案例三：某实业公司
▎抠图伪造印章案



案件结果

• 该公司的中标资格已被依法
认定为无效。
•且采购项目由投标排名第二
的供应商递补中标，对采购人
造成的影响较低，其违法行为
社会危害程度较小。

案例三：某实业公司
▎抠图伪造印章案

“ 业绩真实 ≠ 合规投标 ”
印章真伪直接关系到投标文件的法律效力，任何伪造行为

均不可取。



处罚决定
• 将该公司记入供应商诚信档
案。
• 处以罚款人民币65,262.51元
（按采购金额的10‰计算）。 “ 业绩真实 ≠ 合规投标 ”

印章真伪直接关系到投标文件的法律效力，任何伪造行为
均不可取。

案例三：某实业公司
▎抠图伪造印章案



案例三：法律适用与裁量

裁量档次
该公司中标后经我局行政裁决被认定中标无效，
其违法行为属于《〈深圳经济特区政府采购条
例〉行政处罚裁量权基准》第12项“供应商隐
瞒真实情况，提供虚假资料”的Ⅰ档情形。

从轻情节考量
该公司已被认定中标无效，且本项目顺位递补
第二名中标，改公司的违法行为对采购人造成
的影响较低，其违法行为社会危害程度较小。
该公司存在一个可以从轻或减轻处罚的裁量因
素。



案例三：法律适用与裁量

裁量档次
   《〈深圳经济特区政府采购条例〉行
政处罚裁量权基准》第12项“供应商隐
瞒真实情况，提供虚假资料”Ⅰ档：
（1）初次违反政府采购管理法律规范；
（2）提供虚假资料，未中标、成交、
入围；
（3）提供虚假资料，虽已中标、成交、
入围，但是政府采购合同尚未履行；
（4）造成较小经济损失或者较小不良
影响的其他情形。



三宗案例处罚结果对比

公司名称 违法类型 处罚金额 其他处罚

某科技公司 伪造学历证明 23,740.50 元 记入诚信档案

某家具公司 伪造业绩材料 73,181.85 元 禁止参与本市政府采购活
动一年，记入诚信档案

某实业公司 伪造印章 65,262.51 元 记入诚信档案



共建公平公正的政府采购环境
结语

政府采购零容忍，虚假材料绝不姑息。

依法投标不越红线，诚信履约守住底线，携手共创政采蓝天。

深圳市财政局 


